青岛市促进建筑业高质量发展十六条措施解读
    一、出台背景

    建筑业是国民经济的支柱产业，在国民经济发展和社会民生保障等方面发挥着重要作用。各级各部门均高度重视建筑业发展，2019年山东省人民政府办公厅印发《关于进一步促进建筑业改革发展的十六条意见》（鲁政办字〔2019〕53号），对我省建筑业改革发展做出全面部署；今年3月山东省人民政府印发《落实“六稳”“六保”促进高质量发展政策清单（第二批）》（鲁政发〔2021〕4号），7月市政府印发《落实“六稳”“六保”促进高质量发展政策清单（第二批）》（青政发〔2021〕15号），均对建筑业发展提出了相关政策措施。
    从我市建筑业发展实际来看，“十三五”期间，我市建筑业总产值年均增幅达到17.5%，实现了较快速度增长；建筑业增加值占全市GDP的比重从“十三五”初的5.1%提高到“十三五”末的9%，对全市经济增长作出了应有贡献。但建筑业作为传统产业，也面临着旗舰型企业少、信息化程度不高、市场开拓困难等问题。为贯彻落实上级有关工作部署，促进我市建筑业高质量发展，市住房城乡建设局、市财政局研究起草了《青岛市促进建筑业高质量发展十六条措施》（以下简称《十六条措施》），征求了各有关方面意见建议，报请市政府常务会议研究审议后，由市政府办公厅印发。
    二、主要内容

    《十六条措施》充分结合上级有关要求、外地经验做法和我市发展实际，提出了多项扶持性政策措施。
    （一）促进建筑业做优做强。一是对建筑业企业晋升总承包特级资质和一级资质的分别给予2000万元和100万元的奖励，同时对年度地方财政贡献超过5000万元的给予奖补；二是对企业外向发展方面的扶持和保费方面的支持，主要包含对外承包工程项目保险费、项目经营贷款或融资租赁贴息补助等；三是对引进的外地总承包特级和一级资质的企业分别给予2000万元和100万元的奖励，并对企业管理人员、专业技术人员给予人才住房保障等方面的支持。
（二）进一步优化建筑市场秩序。一是深化建设工程交易制度改革，实行招标告知承诺制，加快项目落地；二是提升建筑企业发展环境，强调各区（市）不得要求企业在本区（市）层层设立子公司、分公司，支持市内企业参与我市重大基础设施和公共服务项目建设；三是加大金融扶持力度，鼓励金融机构允许建筑企业在承接政府投资项目后向银行申请抵质押贷款，对民营或国有建筑企业一视同仁，在绿色金融方面，加大对绿色项目和企业的金融扶持力度；四是进一步完善工程造价市场形成机制，引导新开工的大中型政府投资工程项目推行施工过程结算，有效化解工程结算难题。
（三）提高行业技术能级。一是加快推进全市智慧工地建设，对评审出的“AAA级、AA级、A级”工程项目，分档给予30万元、20万元、10万元的资金奖励，此项工作我市已走在全省前列，为加快推广，力争在全国走在前列，特安排了资金奖补；二是推广BIM技术，加快推进BIM技术在各类项目各种场景中的应用；三是统筹绿色安全发展方面，加大装配式建筑推广力度，将重污染天气应急响应视为不可抗力因素，由此造成停工等情形的，由承发包双方协商顺延工期，减少承包方损失；四是全面推行智能建造，推动形成可持续高质量发展的数字建筑产业。
（四）提升建筑工程质量水平。一是打造“青岛建造”品牌，对获得“鲁班奖”“国家优质工程奖”或“詹天佑奖”、省级优质工程奖的主创企业，以及获得市长质量奖的建筑企业，分别给予200万元、100万元、50万元、50万元的资金奖励；二是提升建材行业发展水平，建立预拌混凝土质量动态监管服务平台，健全建材监管信息系统，在政府采购工程中积极推广绿色建材，促进绿色建材产业发展；三是发挥工程技术服务第三方作用，加快检测、工程咨询、勘察设计、监理、造价、招标代理、项目管理等行业发展，为建筑业发展提供技术支撑。
（五）加大人才培养力度。弘扬“工匠精神”，完善建筑工人技能培训体系，定期开展职业技能竞赛，引导现有劳务企业转型、专业承包企业做专做精，提升一线从业人员技能水平，为精品工程建设提供保障。
三、工作重点

    近年来，虽然我市建筑业取得了长足发展，但还存在一些薄弱环节和短板不足，这些短板和弱项正是《十六条措施》着力解决的问题。在政策执行过程中，将及时倾听企业的呼声，及时研究解决问题，重点从三个方面下功夫。
　　（一）在做优做强上下功夫。一方面抓好存量，对全市建筑业企业进行分类梳理、指导，通过有针对性地升级辅导，力争再培育一批特级、一级资质企业。另一方面抓好增量，调动各区（市）的主动性，利用各种优势，再引进一批高资质的建筑业总部企业，厚植我市建筑业经济增长基础。
    （二）在提质增效上下功夫。主要是瞄准“三新”持续发力：一是新技术，加快改进建筑业的建造方式，大力推行装配式、钢结构、绿色建筑等技术应用，提高行业生产效率。二是新模式，加快发展工程总承包和全过程咨询新模式，提高项目建设的组织水平和管理效能。三是新市场，积极为骨干民营企业搭建平等竞争平台，支持各类企业间的同台竞争，巩固、拓展企业在本市的市场占有率，同时要提高本市建筑企业外向发展的意识和能力，积极在外埠市场参与竞争。
　　（三）在服务发展上下功夫。将围绕持续优化建筑业发展环境来展开：在项目建设上，继续落实好“放管服”各项措施，服务项目加快推进；在企业发展上，紧盯企业急难愁盼问题，“一对一”进行针对性解决；在人才引进方面，与驻青高校开展专项合作，引导优秀的高校毕业生在当地就业，实现留住人才与行业发展“双赢”。
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